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STELLUNGNAHME

zum Bericht der Karntner Landesregierung Uber die Lage der slowenischen Volksgruppe 2019.

I Einleitende Bemerkungen:

Wie bereits im Jahre 2018, soll auch im Jahre 2019 seitens der Betroffenen, also seitens der
Organisationen der slowenischen Volksgruppe, eine Stellungnahme zum Bericht der Karntner
Landesregierung Uber die Lage der slowenischen Volksgruppe erstattet werden. Damit soll zum

Dialog beigetragen und ein moglichst vollstandiges Bild Gber die Lage vermittelt werden.

Es ist begrifRenswert, dass nach der Stellungnahme im Jahre 2018 einige der dort vermerkten
kritischen Punkte aufgegriffen und die diesbeziglichen Missstande tatsachlich beseitigt wurden. Dies
gibt zur Hoffnung Anlass, dass auch die nunmehrige Stellungnahme positive Anderungen bewirken

konnte.

Es ist hervorzuheben, dass der Bericht nunmehr auch in slowenischer Sprache vorliegt, was eine
kritische Auseinandersetzung mit dem Bericht auch in der Republik Slowenien sowie eine
vergleichende Betrachtungin jenen Staaten, wo es auch slowenische Minderheiten gibt, ermdglichen

sollte.

Il. Zur Umsetzung von internationalen und nationalen Volksqruppenrecht:

Il.1 Volkerrechtlicher Volksgruppenschutz:

Der Bericht erwdahnt zur europdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen die
Empfehlung des Ministerkomitees vom 04.04.2018. Das Ministerkomitee empfiehlt ausdricklich
praktische Mafinahmen unter anderem fir den Gebrauch der slowenischen Sprache vor den
mal3geblichen Justiz- und Verwaltungsbehorden. Bedauerlicherweise — dazu wird noch unten naher
ausgefihrt werden — sind der Empfehlung aber bisher keine Malinahmen gefolgt, im Gegenteil. Seit
Jahren wird vergeblich darauf aufmerksam gemacht, dass an den zweisprachigen Gerichten ein
akuter Personalmangel hinsichtlich zweisprachiger Richter und hinsichtlich des weiteren
notwendigen gerichtlichen Personal herrscht. Erst kirzlich hat sich der Vorsteher des
Bezirksgerichtes Ferlach/Borovolje diesbeziglich personlich an verschiedene Stellen gewandt. Es
findet jedoch keine Abhilfe statt, im Gegenteil, es gibt weitere SparmafRnahmen, wodurch die
Funktionsfahigkeit der zweisprachigen Gerichte schon ernsthaft bedroht ist. Zu praktischen
Mafnahmen fir den Gebrauch der slowenischen Sprache vor Verwaltungsbehérden wirde es wohl

auch gehoren, die - verfassungsgesetzlich vorgesehene — Diskriminierung der slowenischen
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Volksgruppe in den Gemeinden Eberndorft/Dobrla vas und St. Kanzian/Skocjan endlich abzuschaffen.
Es ist jedoch keine Initiative in diese Richtung ersichtlich. Sowohl vor der BH Klagenfurt/Celovec, als
auch vor der Staatsanwaltschaft Klagenfurt/Celovec gab es erst im Herbst 2018 erhebliche
Schwierigkeiten bei der Verwendung des Slowenischen als Amts- bzw. Gerichtssprache, welche erst
nach Interventionen beseitigt werden konnten. Dies zeigt, dass weitere praktische MafRnahmen zur
Starkung des Gebrauches der slowenischen Sprache vor Justiz- und Verwaltungsbehorden dringend

erforderlich sind.

Weiters empfiehlt das Ministerkomitee die Sicherstellung einer addquaten Finanzierung von
Zeitungen unter anderem in slowenischer Sprache. Es ist bekannt, dass die Finanzierung der einzigen
nicht kirchlichen slowenischen Wochenzeitung ,Novice" nach wie vor nicht sichergestellt ist, die
Zeitung sowohl vom Umfang, als auch von der Qualitat her daher nur in einem sehr eingeschrankten
Umfang erscheinen kann und dass dieses Problem seit Jahren bzw. sogar Jahrzehnten bekannt ist,
ohne das Abhilfe geschaffen wirde. Von zustandigen Beamten wurde diesbeziglich mitunter von
~Peanuts" gesprochen, die sicher leicht geldst werden konnten — dennoch unterbleibt eine Losung
dieses, im Vergleich zur Hohe von Parteifinanzierungen, anderen Presseférderungen und
Werbeausgaben finanziell vernachldssigbaren Problems, welches aber fir die slowenische

Volksgruppe absolut wesentlich ist.

Der Bericht verweist auf die Resolution des Ministerkomitees zum Abschluss der 4. Staatenprifung
von Osterreich, betreffend die Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten. Das
Ministerkomitee hat MafBnahmen in Bezug auf die Férderung des Minderheitensprachunterrichts in
der Sekunddrstufe, die Erhohung der Volksgruppenférderung und eine Erhéhung qualitativer
Medienangebote in den Minderheitensprachen empfohlen. Es ist festzuhalten, dass keine dieser
Maf3nahmen umgesetzt wurde. Der Unterricht in der Sekundarstufe, siehe dazu weiter unten — ist
nach wie vor hinsichtlich der Zahl der Anmeldungen und hinsichtlich der Qualitdt mit dem Unterricht
auf der Primarstufe nicht vergleichbar, es ist nach wie vor eine Vergeudung wertvoller Ressourcen,
wenn in der Volksschule ein zweisprachiges Schulwesen aufgebaut wird, die zweisprachige
Schulkarriere fur die meisten Kinder danach aber abrupt endet. Eine Erhohung der
Volksgruppenforderung (aus den Mitteln des Volkgruppenbeirates) hat nicht stattgefunden, wie
bereits schon sei 1995 nicht! Eine Erh6hung qualitativer Medienangebote in slowenischer Sprache hat

nicht stattgefunden.

Man muss natirlich betonen, dass das Land Karnten fir die Uberwiegende Anzahl der diesbeziglich
erforderlichen MafRnahmen nicht zustandig ist. Das Land Karnten hat aber politisch auf jeden Fall die
Moglichkeit, sowohl auf die Gesetzgebung, als auch auf die Vollziehung auf Bundesebene

entsprechend Einfluss zu nehmen. Dies ware notwendig, damit nicht der Eindruck entsteht, dass
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Berichte der Ministerkomitees zu den europaischen Minderheitenschutzkonventionen nicht einfach

routinemdfRig zur Kenntnis genommen und die ndchsten Berichte abgewartet werden.

Zu Recht wird im Bericht auf die Bedeutung der Aufnahme der Gberlieferten slowenischen Flur- und
Hofnamen in das Unesco-Verzeichnis des immateriellen Kulturerbes hingewiesen. Es ware
winschenswert, wenn sich dieses Kulturerbe auch in weiteren Folge etwa bei der Benennung von
Stral’en und anderen Ooffentlichen Platzen wiederspiegeln wirde und insbesondere auch
topografische Bezeichnungen, vor allem in Gemeinden, wo sogar die Ortstafeln zweisprachig sind,

auch hinsichtlich anderer Lokalitaten zweisprachig angebracht wirden.

[l.Il Bundesverfassungsrechtliche Grundlagen:

Art. 19 StGG:
Der Bericht verweist darauf, dass in der Lehre weiterhin von der Geltung des Art. 19 StGG

ausgegangen wird, der VfGH hat diese Frage einerseits offengelassen, in der Liste der Bestimmungen,
welche als nicht mehr in Kraft stehend festgestellt wurden, ist Art. 19 StGG jedenfalls nicht angefihrt.

Es ist daher weiterhin von seiner Geltung auszugehen.

Dies ist deshalb von Bedeutung, da in Art. 19 StGG von der Gleichberechtigung aller ,landesiblichen
Sprachen" die Rede ist. Die slowenische Sprache in Karnten ist jedenfalls als landesibliche Sprache
anzusehen, so urteilte in der Monarchie das Reichsgericht und trotz des zahlmaf3igen Rickganges der
Zahlder Karntner Slowenen, kann es auch heute kein anderes Ergebnis geben. Das ist von Bedeutung,
da in Art. 5 der Kdrntner Landesverfassung nunmehr nur von der deutschen Sprache als
Landessprache die Rede ist — was in einem Spannungsverhéltnis zu Art. 19 StGG und dessen
Forderung nach der Gleichberechtigung aller landesiblichen Sprachen steht. Es ist in Erinnerung zu
rufen, dass die Vertretungsorganisationen der Karntner Slowenen mit dem urspringlich geplanten
Wortlaut der Erwdhnung der slowenischen Volksgruppe in der Karntner Landesverfassung
einverstanden waren, die ,Neuformulierung", die in weiterer Folge beschlossen wurde, aber von
vielen Karntner Sloweninnen und Slowenen heftig kritisiert und abgelehnt wurde. Es ware ein
positives Zeichen, wenn Uber diese Formulierung in zeitlicher Nahe zum 100. Jahrestag der Karntner

Volksabstimmung noch einmal nachgedacht werden wirde.

Art. 66-68 Staatsvertrag von St. Germain:

Zum nahenden 100. Jahrestag der Unterzeichnung des Staatsvertrages von St. Germain ist
insbesondere dessen Art. 68 Abs. 2 in Erinnerung zu rufen. Von allen Betrdgen, die etwa fir Erziehung,
Religions- und Wohltatigkeitszwecke aus 6ffentlichen Mitteln in Staats-, Gemeinde- oder anderen

Budgets ausgeworfen werden, ist ein angemessener Teil der Minderheit zu Nutzen und Verwendung
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sichern. Dies betrifft einerseits zweisprachige Kindergarten, Horte,

Nachmittagsbetreuungsstatten usw., andererseits aber auch die Presseforderung. Auch im Lichte der

Bestimmungen des Staatsvertrages vom St. Germain ware es winschenswert zum 100. Jubildum des

Staatsvertrages die Presseforderung so zu gestalten, dass auch Minderheitenmedien bericksichtigt

werden und die Forderung der privaten zwei- und mehrsprachigen Kindergarten zumindest valorisiert

(derzeit ist ein automatischer Inflationsausgleich nicht vorgesehen) wird.

Art. 7 Staatsvertrag von Wien:

Zur Erfillung bzw. Nichterfillung der Bestimmungen des Art. 7 des Staatsvertrages von Wien gibt es

zahlreiche Publikationen, auf welche verwiesen werden kann. Darauf im Einzelnen einzugehen, wéare

Angesichts der Kompetenz des Bundesgesetzgebers in dieser Materie an dieser Stelle nicht

zielfGhrend. Dennoch sollen folgende Punkte hervorgehoben werden:

Art. 7Z 2, Elementarschulwesen:

Da das letzte Kindergartenjahr verpflichtend geworden ist und ein flieRender Ubergang vom
Kindergarten zur Volksschule erfolgen soll, ist auf jeden Fall auch der Kindergartenbesuch als Teil
des ,Elementarschulwesens" zu betrachten. Es misste daher moglich sein im Geltungsbereich
des  Minderheitenschulgesetzes  fur  Karnten die Kinder zur zweisprachigen
Kindergartenerziehung anzumelden. Ebenso muisste gewahrleistet sein, dass die
Nachmittagsbetreuung bzw. Freizeitpadagogik fir zum zweisprachigen Unterricht angemeldete
Kinder zweisprachig erfolgt. Beides ist nicht gewdhrleistet, in beiden Bereichen ist weitgehend

das Land zustandig. Dazu wird unten noch naher ausgefihrt werden.

Art.773:
Es ist bekannt, dass die ,Ortstafellosung" betreffend die zweisprachige Topographie, wie sie im

Volksgruppengesetz 2011 geregelt wurde, nicht der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes und
damit auch nicht dem Art. 7 Z 3 des Staatsvertrages von Wien entspricht. Die Umsetzung ist
volkerrechtswidrig, es gibt fur Volksgruppenangehorige jedoch keine Rechtsmittel, um sich
dagegen zu wahren. Zum Zeitpunkt des , Ortstafelkompromisses" gab es begrindete Hoffnung,
dass auf freiwilliger Basis die Gemeinden weitergehende Regelungen fir eine sichtbare
Zweisprachigkeit beschliel3en werden. Diese Hoffnung hat sich — mit Ausnahme des Beispiels
Bleiburg/Pliberk — nicht bewahrheitet. Das Beispiel Sielach/Sele in der Gemeinde
Sittersdorf/Zitara vas beweist gerade das Gegenteil, hier wird zum ersten Mal ein politischer
Aktivist, der die Ortstafel lediglich beklebte, gerichtlich wegen angeblicher Sachbeschadigung
verfolgt, wahrend diejenigen, die in der Vergangenheit zweisprachige Ortstafel strmten oder als
Politiker verhinderten, niemals zur Rechenschaft gezogen wurden. Auch auf diesem Gebiet hat

esdas Land bzw. haben es die Gemeinden in der Hand, durch entsprechende Beschlussfassungen,
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Verbesserungen herbeizufihren, welche insbesondere dahingehend wiinschenswert wéren, dass
endlich eine systematische Regelung erfolgt. Das im Volksgruppengesetz vorgesehene System

entbehrt jeglicher nachvollziehbarer Logik.

Was die Amtssprache betrifft, ist die bestehende Rechtslage nach dem Volksgruppengesetz
ebenfalls volkerrechtswidrig und widerspricht den Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes.
Betreffend die Gemeinden Eberndorf/Dobrla vas und St. Kanzian/Skocjan widerspricht die
bestehende Regelung sogar den europaischen Minderheitenschutzkonventionen, da bereits
bestehende Volksgruppenrechte abgeschafft wurden, was in einem Rechtsstaat ein unerhorter
Vorgang ist. Sowohl fir Eberndorf/Dobrla vas, als auch fur St. Kanzian/Skocjan haben vor dem
Jahre 2011 die Hochstgerichte bereits festgestellt und bestatigt, dass fir alle Gemeindebuirger das
Recht auf die slowenische Amtssprache besteht. Das Land Karnten hat jedenfalls die M&glichkeit,
insbesondere  anlasslich  des  100.  Jubildaums  der  Volksabstimmung, vom
Bundesverfassungsgesetzgeber die Wiederherstellung des bereits durch die Judikatur der

Hochstgerichte bestandenen Zustandes zu fordern.

Im Bereich der Gerichtsbarkeit wurde ebenfalls durch die Regelung im Jahre 2011 ein Provisorium
in den Verfassungsrang gehoben. Die Regelung aus dem Jahre 1959, welche die zweisprachige
Gerichtsbarkeit auf die kleinen Bezirksgerichte Bleiburg/Pliberk, Eisenkappel/Zelezna Kapla und
Ferlach/Borovlje  beschrdankte, ~war provisorisch  ,bis zur  DurchfGhrung einer
Minderheitenfeststellung" — welche niemals durchgefGhrt wurde. Nach der Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes war es aber klargestellt, dass in Verwaltungs- und Gerichtsbezirken mit
10% slowenischer Bevolkerung auch die slowenische Gerichtssprache Geltung haben musste.
Dies ist derzeit nach wie vor nicht der Fall, Birger aus zahlreichen amtlich anerkannten
zweisprachigen Gemeinden haben nach wie vor nicht die Madglichkeit, vor Gerichten die
slowenische Sprache zu verwenden. Uberdies werden sogar die bestehenden zweisprachigen

Gerichte personell ausgedinnt. Der bestehende Zustand ist keineswegs staatsvertragskonform.

Volksgruppengesetz:

a.) Topographische Bezeichnungen:

Wie bereits erwdhnt wurden nach der Stellungnahme aus dem Vorjahr einige der fehlenden
zweisprachigen Wegweiser rasch und unkompliziert aufgestellt, was nochmals positiv hervorzuheben
ist. Dennoch fehlen nach wie vor zweisprachige Wegweiser, sodass auch von einer vollstandigen
Umsetzung der Bestimmungen Uber die zweisprachige Topographie im ohnehin restriktiven

Volksgruppengesetz keine Rede sein kann:
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In der Gemeinde Eberndorf/Dobrla vas sind in der Ortschaft Mékriach/Mokrije die Wegweiser
an der Kreuzung am Ortseingang, aus Richtung Eberndorf/Dobrla vas kommend, nochimmer
nur einsprachig, obwohl sie allesamt in zweisprachige Ortschaften weisen.

Ebenso in der Gemeinde Eberndorf/Dobrla vas sind die Wegweiser unmittelbar vor der
Ortseinfahrt nach Edling/Kazaze noch immer einsprachig. Lediglich der Wegweiser am
ostlichen Kreisverkehr in Eberndorf/Dobrla vas wurde nach der Kritik aus dem Vorjahr durch

einen zweisprachigen Wegweiser ersetzt.

In Gosselsdorf/Goselna vas in der Gemeinde Eberndorf/Dobrla vas sind sowohl beim
Kreisverkehr als auch an der Kreuzung in Fahrtrichtung Sonnegg/Zenek die Wegweiser nach
Blasnitzen/Plaznica bzw. Sagerberg/Zagorje nach wie vor einsprachig, obwohl die Gemeinde
schon mehrfach darauf aufmerksam gemacht wurde, dass die Wegweiser zweisprachig sein

mussten.

In der Gemeinde St. Kanzian/Skocjan wurde nach der Kritik aus dem Vorjahr der auf der
»falschen« Straf3enseite angebrachte, nur einsprachige Wegweiser »Horzach I« nunmehr
entfernt. Dieser Wegweiser war deshalb auf der »falschen« Stral3enseite angebracht, damit
er nicht zweisprachig sein musste. Nun gibt es fir Horzach | aber weder Wegweiser, noch
Ortstafel oder Ortsbezeichnungstafel, man fihlt sich an den Zustand aus den ehemaligen
Gemeinden Schwabegg/Zvabek und Windisch Bleiberg/Slovenj Plajberk vor dem Jahre 2005

erinnert, als man lieber keine Tafeln hatte, als eine zweisprachige Ortstafel.

In der Gemeinde Eisenkappel/Zelezna Kapla wurde nach der Kritik aus dem Vorjahr der schon
vor dem Jahre 2011 vorhandene Wegweiser ,Paulitschsattel/Pavlicevo sedlo" wieder
aufgestellt. Allerdings gab es laut Mitteilung des Birgermeisters zuvor auch zweisprachige
Wegweiser ,Seebergsattel/Jezersko", zweimal, diese wurden nach wie vor nicht wieder
angebracht. AuRerdem teilt der Birgermeister mit, dass die Wegweiser an der Kreuzung
Seebergbundesstralie/Rosentalerstralie kurz nach Miklauzhof/Miklavcevo sich bereits im
Gemeindegebiet von Eisenkappel/Zelezna Kapla befinden, somit als zur Ortschaft
Rechbach/Rebrca zugehorig zu betrachten sind und daher zweisprachig sein missten, was sie

nicht sind.

Auf der Karawankenautobahn misste der Wegweiser zur Abfahrt St. Jakob im

Rosental/Sentjakob v RoZu zweisprachig sein.
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b.) StraRenbezeichnungen:

Im Bericht wird darauf hingewiesen, dass es in der Gemeinde St. Jakob im Rosental/Sentjakob v Rozu
betreffend die Ortschaft St. Jakob/Sentjakob einen Konflikt um die Bezeichnung allein
deutschsprachiger Straf3enbezeichnungen gab. Der Konflikt wurde durch einen ,Kompromiss"
bereinigt, welcher jedoch nicht zufriedenstellend ist, da es eben keine zweisprachigen
Straldenbezeichnungen gibt. Nunmehr sollen in weiteren Ortschaften, etwa in Maria Elend/Podgorije,
Straf3enbezeichnungen eingefihrt werden. Der Konflikt droht sich zu erneuern. Dabei war es
bedauerlicherweise nicht einmal moglich, dahingehend Kompromisse zu finden, dass die
Straf3enbezeichnungen zumindest teilweise nach bekannten Personlichkeiten aus der slowenischen
Volkgruppe benannt werden. In St. Jakob/Sentjakob wiirde es sich etwa anbieten, die Bezeichnungen
des nunmehrigen Hauptplatzes nach Anton Janezi¢ zu benennen, den Grinder der dltesten nach dem
Raiffeisen-Modell eingerichteten Darlehenskasse in Osterreich, welche sich an eben diesem
Hauptplatz befindet. Aber nicht einmal so viel Lokalpatriotismus war maoglich, wenn es sich bei der
betreffenden Person um einen Volksgruppenangehdrigen handelte. ... In diesem Zusammenhang soll
noch einmal auf die oben erwdhnte Aufnahme der slowenischen Flurnamen in die Liste des
immateriellen Weltkulturerbes hingewiesen werden. Wenn schon, dann sollte bei jeder neuen

EinfGhrung von Strafdenbezeichnungen diese Liste mitbericksichtigt werden.

c.) Amtssprache:

Auf die im Herbst 2018 aufgetretenen Probleme hinsichtlich der Verwendung des Slowenischen als
Amtssprache im Bereich der BH Klagenfurt/Celovec und der Staatsanwaltschaft Klagenfurt/Celovec

wurde bereits oben hingewiesen. Diese Schwierigkeiten sind in der Zwischenzeit bereinigt worden.

Sowohl im Verwaltungs- als auch Justizbereich taucht das Problem auf, dass bei Verfahren, die in
slowenischer Sprache gefihrt werden, der Gegenseite die deutschsprachigen Ausfertigungen von
Beschlissen und Entscheidungen sofort zugestellt werden, der Partei, welche die slowenische
Sprache verwenden will, aber erst mit wochenlanger Verzégerung, nachdem eben die Ubersetzung
vorliegt. Dies bedeutet eine Ungleichbehandlung, die abzuschaffen waére. Sonst wird die
~einsprachige" Partei dadurch bevorzugt, dass sie von Entscheidungen friher Kenntnis erlangt, als
jene Partei, welche die FGhrung des Verfahrens in slowenischer Sprache verlangt. Damit wird die
FUhrung des Verfahrens in slowenischer Sprache, neben allen weiteren damit verbundenen

Unannehmlichkeiten wie Dolmetsch, langere Verfahrensdauer etc., noch weiter unattraktiv gemacht.

In der Praxis zeigt sich, dass Verfahren, die in slowenischer Sprache gefihrt werden, langer dauern,

sodass in manchen Verwaltungsstrafverfahren sogar Verjdhrung droht, weil es zu lange dauert, bis
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die Ubersetzungen angefertigt werden. Es ist schlicht und einfach zu wenig qualifiziertes Personal
vorhanden. Es ware dringend erforderlich, gréf3eres Augenmerk darauf zu richten, dass zweisprachig
qualifiziertes Personal eingestellt wird bzw. dass zumindest mehr Personal fir die Vornahme der

notwendigen Ubersetzungen eingestellt wird.

Im Bereich der Finanzverwaltung gestaltet sich die Verwendung des Slowenischen als Amtssprache
aulRerstmihsam, Eingaben in slowenischer Sprache werden ignoriert, es werden sogar Bescheide mit
der Androhung von Zwangsstrafen Ubermittelt, wenn sich eine Person weigert, deutschsprachige
Formulare auszufillen und darauf besteht, dass —auch online —ein Formular in slowenischer Sprache
zur Verfigung gestellt wird. Obwohl es sich um eine Bundesangelegenheit handelt, ist das Land
aufgerufen, beim Bundesministerium fir Finanzen darauf zu drangen, dass eine rechtskonforme
Vorgangsweise sichergestellt wird. Es ist bemerkenswert, dass das Finanzamt einst als Vorbild
hinsichtlich der Verwendung des Slowenischen als Amtssprache gegolten hat, nunmehr sich die

Situation aber véllig in das Gegenteil verkehrt hat.

Es gibt Félle, dass seitens der Behérden (konkret Gemeinde St. Kanzian/Skocjan) Bescheide
Ubermittelt werden, bei denen der Inhalt in deutscher und slowenischer Sprache unterschiedlich ist.
Die betroffenen Birger werden Unklarheiten ausgesetzt, welche Version des Bescheides nunmehr
mal3geblich sein soll. Es ware — etwa durch Erlass — sicherzustellen, dass in derartigen Fallen, wo
zuldssigerweise die Verwendung der slowenischen Sprache als Amtssprache gefordert wird, die

Version in der Volksgruppensprache als maf3geblich anzusehen ist.

Generell gibt esim Bereich der Verwendung des Slowenischen als Amtssprache zahlreiche praktische
Probleme, wobei die betroffenen Personen, deren rechtsfreundlichen Vertreter und auch die
Behorden auf sich allein gestellt sind, wie die praktischen rechtlichen Probleme geldst werden sollen.
Es ware winschenswert, wenn etwa die Landesverwaltungsakademie sich verstarkt der Vermittlung
von Theorie und Praxis betreffend die Verwendung des Slowenischen als Amtssprache annehmen

wirde, um diesbeziglich bestehende psychologische Barrieren abzubauen.

Was den Umfang der Inanspruchnahme des Rechtes auf Verwendung des Slowenischen als
Amtssprache betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass nach wie vor keineswegs ein gleichberechtigter
Zugang besteht. Weder gibt es in Amtern, bei denen Slowenisch als Amtssprache zugelassen ist,
entsprechende Hinweise, noch werden automatisch Formulare in slowenischer Sprache aufgelegt.
FUr Reisepass- oder Personalausweisverlangerungen liegen etwa bei den Bezirkshauptmannschaften
deutschsprachige Formulare vor den jeweiligen Amtsstuben auf, slowenischsprachige Formulare
muss man selbst mihsam suchen. Erst wenn entsprechende Kennzeichnungen vorhanden sind, den

Birgern automatisch Drucksorten in beiden Sprachen angeboten werden und es keine zusatzlichen
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Barrieren fur die Verwendung des Slowenischen als Amtssprache zu Gberwinden gilt, kann aus den
Zahlen der Inanspruchnahme des Angebotes serios auf den Bedarf geschlossen werden. Derzeit ist
dies nicht der Fall.

Minderheitenschulgesetz fur Karnten, Bildungsbereich insgesamt:

Dem Bericht ist zu entnehmen, dass die Zahl der Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht nach
wie vor zunimmt, was eine erfreuliche Entwicklung ist. Gleichzeitig sind jedoch Berichte Uber
zunehmend geringere Kenntnisse der slowenischen Sprache dul3erst ernst zu nehmen. Die schonste
Statistik Uber die Zahl der Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht nutzt wenig, wenn die
tatsachlichen Kenntnisse der zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Kinder nicht den
Erwartungen entsprechen. Neben der Darstellung der Entwicklung der Anmeldungen zum
zweisprachigen Unterricht ware daher auch eine Evaluation der Kenntnisse der Schilerinnen und
Schiler in slowenischer Sprache winschenswert. Es ist zu wiederholen, dass der zweisprachige
Unterricht auch in der Mittelschule bzw. in der AHS fortgesetzt werden mdisste, mit dem

zweisprachigen Unterricht alleine in der Volksschule wird wenig erreicht.

Da sich im Bildungsbereich seit dem Vorjahr nichts gedndert hat, sei auf die AusfGhrungen in der

Stellungnahme aus dem Jahre 2018 verwiesen:

~Historisch gesehen ist das Minderheitenschulwesen grundsdtzlich Bundessache. Die gesellschaftliche
Entwicklung der letzten Jahrzehnte brachte es aber mit sich, dass im Bildungsbereich wesentliche
Belange um den harten Kern ,,Schule" herum sich in Landeskompetenz befinden — von Kindergdrten bis

zur Freizeitpddagogik.

Die slowenischen Vertretungsorganisationen haben im Jahre 2016 im Rahmen des Begutachtungs — und

Konsultationsverfahrens zum ,Schulrechtspaket 2016" eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben.

Diese ist in ihren wesentlichen Teilen nach wie vor aktuell und sei daher an dieser Stelle wiedergegeben:

1. EINLEITUNG:

Gemdf3 Art. 1 § 2 des Minderheiten-Schulgesetzes fiir Kdrnten sind die wesentlichen Festlegungen im
Bereich des Minderheitenschulwesens in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache. Das
Minderheitenschulgesetz fir Kdrnten versteht sich als Durchfiihrungsgesetz zum Art. 7 Z 2 des

Staatsvertrages von Wien, somit als Umsetzung einer vélkerrechtlichen Verpflichtung der Republik.



COROSKEM IN KARNTEN

; Q ZVEZA ZENTRALVERBAND
= VENSKIH : ZSO SLOWENISCHER
JANIZACTY ORGANISATIONEN
D NARODNI SVET e

Die bestehende Fassung des Art. 1 § 2 Minderheiten-Schulgesetz fiir Kdrnten ist am 15.04.1959 in Kraft
getreten. Nach dem damaligen Stand sind alle wesentlichen inhaltlichen Festlegungen des Schulwesens
fir die slowenische Volksgruppe in Gesetzgebung und Vollziehung zur Bundessache erklért worden. In
den Jahrzehnten seit dem Inkrafttreten dieser Bestimmung fanden im Bildungsbereich aber wesentliche
und weitgehende Anderungen statt, ohne dass die volksgruppenspezifischen Aspekte ebenfalls
angepasst worden wdren. Insbesondere der Bereich der Kindergdrten sowie der Freizeit- und
Sozialpddagogik hat heute einen véllig anderen Stellenwert als im Jahre 1959. Hier herrscht aus

volksgruppenrechtlicher Sicht dringender Handlungsbedarf.

Der Minderheitenschutz ist nicht nur aus dem Grunde des Art. 7 des Staatsvertrages eine vélkerrechtliche
Verpflichtung Osterreichs, gemdf3 Art. 8 Abs. 2 B-VG ist das Bekenntnis der Republik zu seinen
Volksgruppen auch ein Staatsziel. Mit gutem Grund ist Volksgruppenrecht Bundessache, es handelt sich
um eine gesamtstaatliche Verantwortung. Eine Volksgruppe als Minderheit ist besonders auf ein
effektives Minderheitenschutzsystem angewiesen. Unterschiedliche Zustdndigkeiten erschweren dabei
zielfiihrende Regelungen. Es ist daher auch fir grundsdtzlich in Landes- oder sogar Gemeindekompetenz
fallende Materien, wie Kindergdrten, Nachmittagsbetreuung, landwirtschaftliches Schulwesen usw. eine
Grundsatzregelung durch den Bund einzufordern, welche der Fortentwicklung des Bildungssystems seit

dem Jahre 1959 Rechnung trégt.

Im Vorfeld der Regelung der ,Ortstafelfrage" tagten seit Dezember 2009 mehrere Arbeitsgruppen mit
dem Ziel, der Erarbeitung einer modernen Reform des Volksgruppengesetzes. Eine dieser Arbeitsgruppen
war die Arbeitsgruppe ,Bildung und Sprache". Diese Arbeitsgruppe verabschiedete einen umfangreichen
Schlussbericht, welcher einhellig von allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe befirwortet und als dringend
umzusetzendes MafSnahmenpaket fir ein modernes Volksgruppenschulwesen betrachtet wurde.
Bedavuerlicherweise ist seit dem Jahre 2011 keiner der umfangreich diskutierten Punkte aus dem
Schlussbericht der Arbeitsgruppe , Bildung und Sprache" umgesetzt worden. Im Zuge der Diskussion (iber
das ,Schulrechtspaket 2016" wurden die Volksgruppen offenbar iiberhaupt iGbersehen. Es ist daher die
Einarbeitung des Schlussberichtes der Arbeitsgruppe , Bildung und Sprache" einzufordern.

2. VORSCHULISCHE ERZIEHUNG — KINDERGARTEN:

Fir den Bereich der zweisprachigen Kindergdrten besteht als einzige Regelung das Kdrntner
Kindergartenfondsgesetz, LGBl Nr. 74/2001 i.d.F. LGBl Nr. 37/2004. Mit diesem Gesetz wird die
Finanzierung der bestehenden privaten zweisprachigen Kindergdrten geregelt. Was die &ffentlichen
Kindergdrten betrifft, ist es den Gemeinden (berlassen, ob zweisprachige Kindergartengruppen
vorgesehen werden oder nicht. Es gibt keine Regelung Uber den Umfang bzw. das Niveau der

zweisprachigen Erziehung, es gibt keine Regelung (ber die Qualifikation der zweisprachigen
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Kindergartenpddagoginnen bzw. iber einen anerkannten Abschluss, im neuven Entwurf des Lehrplanes

fir die Ausbildung der Kindergartenpddagoginnen wird die Existenz der Volksgruppen véllig ibergangen.

Seit das letzte Kindergartenjahr verpflichtend wurde und ein zusammenwirkender Ubergang vom
Kindergarten zur Volksschule vorgesehen ist, ist zumindest das letzte Kindergartenjahr als Teil des
Elementarschulwesens im Sinne der Verfassungsbestimmung des Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von Wien
zu betrachten. Es misste daher im gesamten Geltungsbereich des Minderheitenschulgesetzes fir
Kdrnten die Méglichkeit bestehen, sich zur zweisprachigen Kindergartenerziehung anzumelden. Diese
Maéglichkeit besteht tatsdchlich nicht, es gibt die privaten zweisprachigen Kindergdrten, es gibt einige
Gemeinden, in denen zweisprachige Gruppen in den &ffentlichen Kindergdrten eingerichtet wurden, es
gibt weitere Gemeinden, in denen es Uberhaupt kein Angebot fiir zweisprachige Kindergartenerziehung
gibt. Dieser Zustand ist, da Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von Wien Individualrechte garantiert,
verfassungsrechtlich zumindest bedenklich und bedarf dringend einer Regelung. Eine Bund-
Ldndervereinbarung im Sinne des Art. 15 a B-VG, unter Einbeziehung der privaten zweisprachigen

Kindergdrten, wdre eine denkbare Variante.

Dringender ~ Handlungsbedarf besteht im Bereich der Ausbildung der zweisprachigen
Kindergartenpddagoginnen, hierfiir ist an der BAKIP eine eigene Abteilung vorzusehen. Es muf3 auch eine
entsprechende Aufsicht bzw. Inspektion gewdhrleistet sein, Absolventinnen der Ausbildung zur
zweisprachigen Kindergartenpddagogin muss ein entsprechender, anerkannter Ausbildungsnachweis
gewdhrleistet werden, ebenso wire zum Zwecke der Ausbildung ein zweisprachiger Ubungskindergarten

vorzusehen.

3. PRIMARSTUFE:

Anders als im Burgenland fir das Schulwesen der burgenlédndischen Kroaten, wurde in Kdrnten fir das
Schulwesen der Kdrntner Slowenien 1958 ein Anmeldeprinzip eingefihrt. Neben der Festlequng des
Rechtes auf zweisprachigen Unterricht enthdlt die Verfassungsbestimmung des § 7 des
Minderheitenschulgesetzes fir Kérnten aber auch folgende Formulierung: ,Ein Schiler kann nur mit
Willen seines gesetzlichen Vertreters verhalten werden, die slowenische Sprache als Unterrichtssprache
zu gebrauchen oder als Pflichtgegenstand zu erlernen." Die Diktion dieser Bestimmung muss als
diskriminierend, wenn nicht sogar rassistisch, bezeichnet werden. Mit dieser Verfassungsbestimmung ist
die slowenische Sprache die einzige Sprache der Welt, welche gegen den Willen des gesetzlichen
Vertreters eines Kindes nicht unterrichtet werden darf, jede andere Sprache kénnte ohne weiteres im

Lehrplan festgelegt werden. Diese Bestimmung ist ersatzlos zu streichen.
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Es ist eine erfreuliche Entwicklung, dass die Zahl der Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht seit
Jahren steigt und bereits annihernd 50% erreicht. Das Ziel eines modernen zweisprachigen Schulwesens
in Kdrnten im 21. Jahrhundert misste die Schaffung eines sowohl die Bediirfnisse der Volksgruppe, als
auch die Gegebenheiten und sich daraus ergebenden Vorteile der geographischen Lage
beriicksichtigendes, regionales Schulwesen sein. Ausgehend davon widre zu hinterfragen, ob das
Anmeldeprinzip fiir den zweisprachigen Unterricht noch zeitgemds ist. Besser wiire es die Méglichkeit
des zweisprachigen Unterrichtes allen Eltern als gleichwertige Méglichkeit anzubieten, nur so wird auch
dem Bekenntnis zur Volksgruppe Rechnung getragen und die Zweisprachigkeit nicht als Abweichung von

der Norm vermittelt.
Die einmal erfolgte Anmeldung zum zweisprachigen Unterricht sollte — bis auf Widerruf — fiir die gesamte
Schullaufbahn Giiltigkeit haben und nicht, so wie bisher, mit Ende der Volksschule auslaufen und beim

Ubertritt in die Sekunddrstufe erneuert werden missen.

Der bereits gesetzlich verankerte Grundsatz, dass fir die Leitung von zweisprachigen Schulen

zweisprachig qualifizierte Personen zu bestellen sind, ist auch durchgdingig in der Praxis umzusetzen.

3. SEKUNDARSTUFE:

Beim derzeitigen System des zweisprachigen Schulwesens werden die zum zweisprachigen Unterricht
angemeldeten Kinder mit viel Aufwand, aber auch mit sehr gutem Erfolg, in beiden Sprachen unterrichtet
— bis zum Ende der Volksschule. Beim Ubertritt in die Sekunddrstufe endet jedoch fir einen GrofSteil der
Schulkinder die zweisprachige Schullaufbahn, im wesentlichen mit der Ausnahme jener Kinder, welche in
weiterer Folge das Slowenische Gymnasium besuchen. Dies muss als Ressourcenverschwendung
bezeichnet werden. Zielfihrend wire es, dass System des zweisprachigen Schulwesens auch in der

Sekundarstufe fortzusetzen.

Der Religionsunterricht in der Volksgruppensprache ist an der Sekunddrstufe (berhaupt nicht
vorgesehen, was dem Grundsatz, dass der Religionsunterricht grundsdtzlich in der Muttersprache zu
erteilen ist, widerspricht. Dies steht auch in einem seltsamen Grundsatz zur sonst gut gelebten

zweisprachigen Praxis in den Siidkdrntner Pfarren.

4. GANZTAGIGE BETREUUNG, FREIZEIT- UND SOZIALPADAGOGIK:

Fir zum zweisprachigen Unterricht angemeldete Kinder ist auch die ganztdgige Betreuung, wo sie

stattfindet, in zweisprachiger Form zu gewdbhrleisten. Derzeit ist dieser gesamte Bereich in
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volksgruppenrechtlicher Hinsicht iiberhaupt nicht geregelt, was mit Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von

Wien nicht im Einklang stehen dirfte.

5. BUNDESGYMNASIUM FUR SLOWENEN:

Das Bundesgymnasium fir Slowenen erfreut sich steigender Beliebtheit. Im krassen Gegensatz dazu
stehen die Bestimmungen der §§ 24 und 27 des Minderheitenschulgesetzes fir Kdrnten, welche das
Slowenische Gymnasium fir oOsterreichische Staatsbirger reservieren. Diese Bestimmungen sind nicht
nur aus unionsrechtlicher Sicht Gberholt, sondern stellen auch eine indirekte Diskriminierung der
slowenischen Volksgruppe dar, da sie Migranten, welche sich fiir das Slowenische Gymnasium

entscheiden wiirden, den Besuch dieser Schule vorenthalten.

6. NEUNTE SCHULSTUFE, BERUFSSCHULEN, LANDWIRTSCHAFTLICHE FACHSCHULEN:

Obwohl die 9. Schulstufe Teil der Pflichtschule ist, fehlt diesbeziiglich jede Bestimmung (ber die
Ermoglichung zweisprachigen Unterrichtes. Man muss davon ausgehen, dass entsprechend dem
heutigen Stellenwert der Schulbildung auf jeden Fall die gesamte Pflichtschule als
~Elementarschulwesen" zu betrachten ist. Es wdre daher zweisprachiges Schulwesen auch fir die 9.

Schulstufe vorzusehen.

Fiir Berufsschulen und Landwirtschaftliche Fachschulen gibt es Gberhaupt keine Bestimmungen iber die
Méglichkeit des Unterrichtes in slowenischer Sprache. Auszugehen wdre aber vom Grundsatz, dass fir
Schiilerinnen und Schiiler, die sich fir den zweisprachigen Unterricht entscheiden, die Mdglichkeit des
zweisprachigen Unterrichtes bis zum Abschluss der Schullaufbahn gegeben sein muss. Es wdren daher

auch in diesem Bereich entsprechende Vorkehrungen zu treffen."

Es ist somit auch seitens des Landes Kédrnten im Bildungsbereich in zahlreichen Punkten Handlungsbedarf

gegeben."

Bemerkenswert ist, dass erst im Mai 2019 ein Begutachtungsentwurf fir ein Karntner
Kinderbetreuungsgesetz versandt wurde, auch in diesem Entwurf findet die Notwendigkeit der
zweisprachigen Erziehung keine Erwahnung. Es sei daher die Stellungnahme der slowenischen

Vertretungsorganisationen zu diesem Entwurf wiedergegeben:

»Es ist auffallend, dass in beiden Entwirfen die Tatsache, dass es in Kdrnten ein zweisprachiges Gebiet

und eine slowenische Volksgruppe gibt, keine Beriicksichtigung findet.
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Im Entwurf des Kdrntner Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzes wird im § 3b die Férderung der
Bildungssprache Deutsch normiert und werden fiir Kinder mit mangelhaften Deutschkenntnisse
besondere Mafsnahmen vorgesehen. Von einer Férderung der Bildungssprache Slowenisch ist nirgends
die Rede. Bei den Anstellungserfordernissen fiir Pddagogen/Pddagoginnen in Kindergdrten, Schulhorten
und anderen Einrichtungen ist nirgends davon die Rede, wie die Ausbildung fir die Erziehung in
slowenischer Sprache gestalten sein muss. Im Leitfanden ,Sprachliche Férderung am Ubergang vom
Kindergarten in die Grundschule", welcher laut Verordnungsentwurf anzuwenden ist, ist in Punkt 4.
~Zweitsprach(en)erwerb im Kindesalter von" Migrationskontext" die Rede; auch hier wird einfach
Ubersehen, dass es in Osterreich Volksgruppen und insbesondere in Kdrnten die slowenische Volksgruppe
gibt, wo kein Migrationskontext vorhanden ist, wo jedoch bei zwei- und mehrsprachigen Kindergdrten es
hdufig darum geht, die Volkgruppensprache besonders zu férdern, oder, bei Kindern aus der

Mehrheitsbevélkerung, erst zu erlernen.

Die Vertretungsorganisationen der slowenischen Volksgruppe in Kdrnten haben bereits zum
~Schulrechtspaket 2016" eine umfangreiche Stellungnahme abgebeben. Fir den Bereich der

vorschulischen Erziehung — Kindergcirten, wurde darin ausgefihrt:

.Fir den Bereich der zweisprachigen Kindergdrten besteht als einzige Regelung das Kdrntner
Kindergartenfondsgesetz, LGBl Nr. 74/2001 i.d.F. LGBl Nr. 37/2004. Mit diesem Gesetz wird die
Finanzierung der bestehenden privaten zweisprachigen Kindergdrten geregelt. Was die &ffentlichen
Kindergdrten betrifft, ist es den Gemeinden (berlassen, ob zweisprachige Kindergartengruppen
vorgesehen werden oder nicht. Es gibt keine Regelung iber den Umfang bzw. das Niveau der
zweisprachigen Erziehung, es gibt keine Regelung (ber die Qualifikation der zweisprachigen
Kindergartenpddagoginnen bzw. iber einen anerkannten Abschluss, im neuven Entwurf des Lehrplanes

fir die Ausbildung der Kindergartenpddagoginnen wird die Existenz der Volksgruppen véllig iibergangen.

Seit das letzte Kindergartenjahr verpflichtend wurde und ein zusammenwirkender Ubergang vom
Kindergarten zur Volksschule vorgesehen ist, ist zumindest das letzte Kindergartenjahr als Teil des
Elementarschulwesens im Sinne der Verfassungsbestimmung des Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von Wien
zu betrachten. Es misste daher im gesamten Geltungsbereich des Minderheitenschulgesetzes fiir
Kdrnten die Moglichkeit bestehen, sich zur zweisprachigen Kindergartenerziehung anzumelden. Diese
Méglichkeit besteht tatsdchlich nicht, es gibt die privaten zweisprachigen Kindergdrten, es gibt einige
Gemeinden, in denen zweisprachige Gruppen in den &ffentlichen Kindergdrten eingerichtet wurden, es
gibt weitere Gemeinden, in denen es (berhaupt kein Angebot fir zweisprachige Kindergartenerziehung
gibt. Dieser Zustand ist, da Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von Wien Individualrechte garantiert,

verfassungsrechtlich zumindest bedenklich und bedarf dringend einer Regelung. Eine Bund-
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Léndervereinbarung im Sinne des Art. 15 a B-VG, unter Einbeziehung der privaten zweisprachigen

Kindergdrten, wdre eine denkbare Variante.

Dringender ~Handlungsbedarf besteht im Bereich der Ausbildung der zweisprachigen
Kindergartenpddagoginnen, hierfir ist an der BAKIP eine eigene Abteilung vorzusehen. Es muf$ auch eine
entsprechende Aufsicht bzw. Inspektion gewdhrleistet sein, Absolventinnen der Ausbildung zur
zweisprachigen Kindergartenpddagogin muss ein entsprechender, anerkannter Ausbildungsnachweis
gewdbhrleistet werden, ebenso wire zum Zwecke der Ausbildung ein zweisprachiger Ubungskindergarten

vorzusehen."

Weiters ist der Bereich der ganztdgigen Betreuung, der Freizeit- und Sozialpddagogik zu beachten. Dazu

wurde in der erwdhnten Stellungnahme ausgefihrt:

.Fir zum zweisprachigen Unterricht angemeldete Kinder ist auch die ganztdgige Betreuung, wo sie
stattfindet, in zweisprachiger Form zu gewdbhrleisten. Derzeit ist dieser gesamte Bereich in
volksgruppenrechtlicher Hinsicht iiberhaupt nicht geregelt, was mit Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von

Wien nicht im Einklang stehen dirfte."

Aus Sicht der Vertretungsorganisationen der slowenischen Volksgruppe sind die beiden Entwiirfe, sowohl
des Gesetzes, mit dem das Kdrntner Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz gedndert wird, als auch der
Verordnung mit den ndheren Bestimmungen Uber die Anwendung pddagogischer Grundlagendokumente
im Kinderbildungs- und Betreuungseinrichtungen sowie in Tagesbetreuung erlassen werden, dringend
dahingehend zu ergdnzen, dass die spezifischen Erfordernisse der zwei- und mehrsprachigen
Kindergdrten in Kdrnten entsprechend beriicksichtig werden, im zweisprachigen Gebiet Kdrntens
gleichberechtigt die Forderung der slowenischen Sprache vorgesehen wird, Grundsdtze fir die
Ausbildung zweisprachiger Kindergartenpddagogen/innen erlassen werden und auch in der schulischen
Ganztagesbetreuung den Erfordernissen der zweisprachigen Bildung- und Erziehung Rechnung getragen

wird."

Forderungen:

Im Bericht werden die Forderungen des Landes an verschiedene Vereine und fir verschiedene
Projekte aufgelistet. Es muss aber noch einmal wiederholt werden, dass die Volksgruppenforderung
des Bundes seit Jahrzehnten unverdndert geblieben ist und nicht valorisiert wurde. In letzter Zeit
wurden Valorisierungen bei der Parteienforderungen vorgenommen, die Pensionen werden
regelmalig an Inflation angepasst, soeben wurde Einigung Uber eine Valorisierung des Pflegegeldes

erzielt. Es ist hochste Zeit, die Volksgruppenférderung des Bundes ebenfalls zu valorisieren, wobei
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die durch die Geldentwertung entstandene Differenz durch das Ausbleiben einer Anpassung durch
mittlerweile ein Vierteljahrhundert anldsslich des ndchstjdhrigen Jubildums ausgeglichen werden

sollte.

Schlussbemerkung:

Der Bericht des Landes Karnten Uber die Situation der slowenischen Volksgruppe stellt einen
wertvollen und informativen Uberblick dar. Eine kritische Auseinandersetzung ist aber immer
notwendig, dazu soll mit der gegenstandlichen Stellungnahme beigetragen werden. Es ist zu hoffen,
dass Vorschlage und Anregungen aus dieser Stellungnahme im nachstjahrigem Bericht als umgesetzt

angefUhrt werden konnten.

Klagenfurt / Celovec, 15.07.2019

Dr. Valentin Inzko Manuel Jug Bernard Sadovnik
Obmann des Rates der Karnten Slowenen Obmann des Zentralverbades slowenischer Obmann der Gemeinschaft der Karnten
Organisationen in Karnten Sloweninnen und Slowenen
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